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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Procuradoria Juridica

Processo n° 13462/2024-2

Espécie: Licitacao

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Assunto: Analise Concorréncia

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LICITACAO. CONCORRENCIA.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS.

PARECER N° 504/2024

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise da regularidade juridica de processo de licitagio na modalidade
concorréncia, no formato eletronico, com critério de julgamento do tipo menor preco, pleiteada pela
Geréncia de Obras e Servigos de Engenharia do TCE/CE, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada no ramo da engenharia, para execugdo da obra de Retrofit do prédio do Instituto
Placido Castelo (IPC), conforme especificagdes e quantitativos contidos no Projeto Bésico anexado
aos autos. O valor estimado da licitagdo é de R$ 1.453.036,12 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta
e trés mil, trinta e seis reais e doze centavos).

Os presentes autos estdo instruidos com as seguintes pecas: Documento de Formalizag¢ao
da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Projeto basico; Informacao n® 5320/2024; Plano Anual de
Contratagdes, Informagao n® 4763/2024 ¢ Minuta do Edital e do contrato.

Eventuais documentos nao mencionados acima e constantes nestes folios serdo relatados
ao longo da narrativa deste parecer.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA ANALISE JURIDICA

A priori, ressalta-se que a presente manifestacao juridica tem o propdsito de auxiliar no
controle prévio de legalidade do processo sob exame (art. 53, §4.° e art. 169, da Lein® 14.133/2021%),
Nao hé obrigatoriedade legal de eventual fiscalizacao posterior do cumprimento das recomendagdes
efetuadas por essa unidade juridico-consultiva. Entretanto, possiveis desatendimentos as orienta¢des
elencadas neste exame devem ser justificadas.?

LArt. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. § 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adog@o de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

()
2 Lei n° 9784/99.
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O exame ministrado a seguir sera restrito ao aspecto juridico da contratagdo. Nao serdao
fardo parte da andlise os assuntos eminentemente técnicos (como detalhamento do objeto,
respectivas caracteristicas, requisitos e especificagdes).

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente procedimento.

2. DA LEGISLACAO UTILIZADA COMO RESPALDO NORMATIVO NA PRETENSA
CONTRATACAO

Apos analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que a legislagao aplicada
para embasar o processo administrativo de contratacdo foi a Lei Federal n® 14.133/2021. Desta
forma, este parecer considerara as disposig¢des estabelecidas nessa lei € em outros normativas
federais pertinentes que regulam licitagdes e contratos no ambito federal, em conformidade com o
disposto no seu art. 187°.

3. DA UTILIZACAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA

Como ¢ sabido, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, estabelece que as contratagdes
promovidas pela Administracdo Publica devem ser realizadas por meio de processo licitatorio. A
Lei n® 14.133/2021 adotou cinco formas especificas de conduzir os procedimentos de contratagao,
a partir de critérios pré-definidos, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa (art. 28).

Dentre os ritos previstos na legislagdao, destaca-se a Concorréncia, modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais de obras e servigos comuns € especiais de
engenharia, na qual os critérios de julgamento, ou seja, da escolha da proposta mais vantajosa podera
ser menor prego, melhor técnica ou contetido artistico, técnica e preco, maior retorno econdomico €
maior desconto (art. 6, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21).

Para esse tipo de modalidade, a nova lei previu o rito comum, com a realizagdo do
julgamento das propostas apresentadas antes da avaliagdo dos documentos de habilitagao. A priori,
os documentos de habilita¢do analisados sdo os do licitante classificado em primeiro lugar. Ademais,
a escolha da modalidade ¢ feita pela natureza do objeto. No caso em questdo, para “bens € servigos
especiais e obras e servigos comuns e especiais de engenharia”, os quais, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade ndo podem ser descritos como bens e servigos comuns.*.

Em resumo, a concorréncia € cabivel nos casos em que a Administragdo almeja contratar:

¢ bens e servicos especiais, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei 14.133, de
2021,

e obra, consoante definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133, de 2021;

e servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
que estao descritos no art. 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133, de 2021; e

Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: VII - deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a quest@o ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

SLein® 14.133/21

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugao desta Lei.

4 Madureira, Claudio Licitagdes, contratos e controle administrativo: descrigio sistematica da Lei n® 14.133/2021 na perspectiva do Modelo Brasileiro
de Processo.— Belo Horizonte : Forum, 2021
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e servicos especiais de engenharia que foram definidos no art. 6° inciso XXI,
alinea “b”, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nas contratagcdes em que as obras, os servigos ou fornecimento forem em valor estimado
superior a R$ 228.833.309,04 (art. 6°, XXII, da Lei 14.133/2021, e Decreto n © 11.317/2022): (1) o
edital devera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre contratante e contratado (art. 22, §3° da
Lei n°® 14.133/2021); (2) o instrumento convocatério deve prever a obrigatoriedade de implantagao
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses a partir da celebragao
do contrato, consoante regulamento que dispora as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidade do seu descumprimento (art. 25, §4° da Lei n® 14133/2021) e (3)
podera ser exigida garantia na modalidade seguro-garantia com cldusula de retomam nos termos do
art. 102 da Lein® 14133/2021, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial
do contrato (art. 99, da Lei n® 14133/2021).

Os critérios de julgamento das propostas podem ser: de menor prego, de maior desconto,
de melhor técnica ou contetido artistico, de técnica e prego e por maior retorno economico. O modo
de disputa podera ser fechado (art. 56, §1° da Lein® 14.133/2021) e para cada critério de julgamento
adotado na concorréncia, os prazos de publicacdo do edital podem ser diferenciados (art. 55 da Lei
n° 14.133/2021).

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia (item 1 do Estudo Técnico Preliminar),
como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como
a execu¢ao de obras, mais especificamente a realizacdo de Retrofit no prédio Anexo I do TCE-CE,
onde funciona a Escola de Contas deste Tribunal (Instituto Placido Castelo — IPC), com
fornecimento de mao de obra e materiais (art. 6°, XII e art. 29, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021).

Ainda, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, a Administrac¢ao indicou que
a licitacdo tera como tipo de julgamento o menor preco, atendendo ao previsto na legislagdo, de
modo que nao ha observacdes adicionais a serem feitas.

4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo surge da identificagdo e caracterizacdo de uma demanda
a ser atendida. Ao definir uma solucdo, a Administracdo deve evitar especificagdes excessivas,
desarrazoadas e irrelevantes que possam comprometer a competitividade ou direcionar a contratagao
para um fornecedor especifico, conforme disposto no art. 9° da Lei n® 14.133/2021. O gestor deve
adotar as precaugdes necessarias para garantir que o detalhamento realizado seja apenas o essencial
para a contratagao.

Nesse contexto, analisando o conteido do Documento de Formalizacdo de Demanda,
do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto Bésico, conclui-se que a Administragdo fundamentou a

necessidade da contratacdo em questao.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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5.1 Do plano anual de contracoes

O Plano Anual de Contratagdes, previsto na Lei n® 14.133/2021, corresponde a previsao
anual das contratagdes e renovacdes que se pretende efetuar no exercicio subsequente a sua
elaboragdo, e tem por objetivo racionalizar as despesas, de forma alinhada ao planejamento
estratégico e de governanga, além de subsidiar a elaboragdo da lei orcamentaria.

Dito isso, verifica-se que consta no item 3 do Estudo Técnico Preliminar a previsao da
contratagdo em cotejo no PCA de 2024, em atencao ao disposto na legislagao.

5.2 Documento de Formalizacio de Demanda

O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD tem como objetivo evidenciar e
detalhar as necessidades da contratagio®, cujo conteudo estd previsto no art. 8° do Decreto
n°10.947/20228, e seus elementos minimos estdo dispostos no art. 21, inciso I, da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 05/2017".

No caso em exame, observa-se que a DFD contempla as informag¢des minimas prescritas
na legislagdo, prevendo os seguintes elementos: 1. Objeto da contratagdo; 2. Justificativa da
necessidade da contratagdo; 3. Valor global estimado; 4. Observagdes gerais (descrevendo o prazo
da obra, local e horarios de execugao e a unidade e servidores responsaveis para esclarecimentos);
5 Indicacao do setor requisitante e responsavel(is) pela demanda.

5.3 Estudo técnico preliminar
O Estudo Técnico Preliminar consiste no planejamento inicial da contratagdo, no qual

restard caracterizado o interesse publico envolvido e a sua melhor solucgdo, servindo de base para o
Termo de Referéncia ou para o Projeto Basico (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021).

® Decreto n® 10947/2022 - Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: IV - documento de formalizagdo de demanda - documento que
fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo;

© Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de demanda no PGC com as seguintes
informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratagdo;

II - descrigdo sucinta do objeto;

IIT - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as orientagdes da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de néo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade
contratante;

VII - indicag@o de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou
ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

" IN SEGES/ME n° 05/2017

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contrata¢@o explicitando a opgao pela terceirizagdo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se
for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario,
daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o
disposto no § 1° do art. 22;

"ZT:LT:60 ¥202/80/2T - Z8110D z81100 esAep

"TZ:6T:6T ¥202/80/60 - BUNDSA 9p BISOD BP BUI|0IED BUY - ID1-8 BUWAISIS 0jad 3]USWEDIUQIIS|T OPRUISSY

¥646.490977399Ar. 94£6£90509933VZ 0D 1A0D O VHISNI 3 4q-A0Be0901e Injeusse jopepifer//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VEINLYNISSY (S)V dvdI VA vdvd



rF

e

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Os elementos do ETP estdo listados no art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 9° da IN
SEGES n° 58/2022, e devem conter, no minimo:

1. descrig¢ao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);

2. estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

3. estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagdo (inc. VI);

4. justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (inc. VII);

5. posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII).

A omissdo dos demais elementos devera ser justificada, nos termos do §2°, do art. 18 da
Lein® 14.133/21 e §1°, do art. 9° da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso concreto, observa-se que a Administragao juntou o ETP as fls. 05/14 dos autos,
e que a pecga foi elaborada com: 1. Introdugdo; 2. Descricdo da necessidade da contratacio; 3.
Previsao no Plano de Contratagdo Anual; 4. Requisitos da contratagdo; 5. Estimativa da quantidade;
6. Levantamento de mercado; 7. Estimativa de valor da contratacao; 8. Descri¢ao da solu¢ao como
um todo; 9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo; 10. Demonstrativos dos resultados
pretendidos; 11. Providencias prévias ao contrato; 12. Contratacdes correlatas/interdependentes; 13.
Impactos ambientais; 14. Andlise dos riscos; e 15 Conclusdo sobre viabilidade da contratacdo.

Verifica-se, portanto, que o documento em analise contempla todos os requisitos
estabelecidos na lei.

5.4 Analise de riscos

A analise de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133/21 e art. 5, I, da IN n° 67/2021 —
SEGES/ME) pode ser descrita como a identifica¢do das circunstancias supervenientes que poderao
repercutir prejudicialmente no desenvolvimento do procedimento de contratagdo. Portanto, exame
destacado nao se confunde com clausula de matriz de risco, sendo esta tratada quando da minuta de
contrato e considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
referido instrumento. Ademais, esse exame se materializa pelo denominado “mapa de riscos”.

No presente caso, observa-se que o mapa de riscos foi acostado aos autos (item 14 do
Estudo Técnico Preliminar), nos termos do art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021.

5.5 Titularidade do imovel
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Na fase de planejamento, ¢ essencial que a entidade se assegure de que ¢ legitima
proprietaria do bem onde serd realizada a obra ou servico, devendo obter certiddo atualizada do
Registro de Imdveis correspondente.

Observa-se que, na narrativa dos documentos de planejamento (Estudo Técnico
Preliminar e Projeto Bésico), a Administragdo atesta, expressamente, a titularidade do imodvel nos
autos. Além disso, o prédio a ser reformado integra o complexo de imoéveis desta Corte, onde ja se
encontra instalado o Instituto Placido Castelo (IPC).

5.6 Termo de Referéncia

O termo de referéncia (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021 e art. 5, I, da IN n° 67/2021
— SEGES/ME) ¢ um documento que devera conter: a definicdo do objeto, natureza, quantitativos,
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, fundamentacao da contratagao,
a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtenc¢ao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021).

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, a Administragdo podera optar por
elaborar o TR ou o projeto basico.

No caso concreto, considerando que o termo de referéncia ¢ destinado a bens e servigos,
e que o objeto da contratacdo € obra, verifica-se que administragdo acostou projeto basico, que sera
analisado a seguir.

5.7 Do projeto basico e executivo

O projeto basico define de modo detalhado o objeto a ser licitado e seu respectivo
custo. E, portanto, um dos elementos mais importante para a licitacdo e para a execucdo da obra.

Esse instrumento ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitacdo. Deve ser elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, de modo a assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, além de possibilitar a avaliacdo do custo da obra, a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo (art. art. 6°, inciso XXV, da Lei n® 14133/2021).

A lei prescreve que o referido instrumento devera conter os seguintes elementos:

e levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios ¢ analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e
levantamentos necessarios para execugao da solucdo escolhida;

e solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
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realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

e identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias ¢ de condi¢des organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagao ¢ outros dados necessarios em cada caso;

e orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execu¢do previstos
nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 da Lei 14133/2021;

O projeto basico deve conter informacdes detalhadas para que seja possivel a
compreender o objeto licitado, o seu desenvolvimento, prazo e para que seja possivel identificar e
quantificar todos os servigos que serdo executados, bem como a caracterizagao e quantificacao de
todos os insumos (mao de obra, materiais e equipamento) e seus custos®.

Se caracteriza como diretriz essencial para que os licitantes entendam o objeto da
licitagdo, sendo constituido por elementos dos projetos de engenharia propriamente ditos,
informacdes e documentos contento aspectos legais e parametros a serem utilizados no
procedimento de licitagdo e no contrato. Deve ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
com registro no conselho profissional competente, ou por empresa de engenharia ou arquitetura
contratada para a sua elaborag¢do, nos casos em que o 0rgdo ndo detenha profissionais técnico
especializados. Contudo, mesmo no caso da elaboracdo ser realizada por empresa especializada, a
administracao deve avaliar se os documentos e projetos fornecidos sao adequados.

No caso de contratacdo integrada, a Lei dispensa a elaboracao prévia do projeto basico.
Nessa situagdo, a Administracdo deve fornecer apenas um anteprojeto com os subsidios necessarios
a elaboracao do projeto basico, que ficard a cargo do contratado (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso
XXIV).

O projeto executivo, por sua vez ¢ uma etapa destinada a concepg¢ao e representacao
final das informacdes técnicas da edificacdo e de seus elementos, instalacdes e componentes,
completas e definitivas, necessarias e suficientes a contratagdo e a execucao dos servicos de obras

8BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5* Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2023.
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correspondentes. Enquanto o projeto basico trata do que deve ser feito, o projeto o executivo
discrimina como fazé-lo (art. 6, XXVI da Lei n°® 14.133/2021).

Em regra, ¢ vedada a realizagao de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo
(art. 46, §1 da Lei n° 14133/21, exceto quando for demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, situacdo em que a licitagdo podera ser
realizada apenas com base em termo de referéncia ou em projeto basico, no caso de servigos comuns
de engenharia ou de obras (art. 18, §3 da Lei n° 14.133/2021).

Além disso, € possivel que o contratado fique encarregado da elaboragdao do projeto
executivo, consoante prego previamente estipulado pela Administracdo (art. 14, §4° da Lei n°
14133/21). Nessa hipotese, a previsao de elaboragao pela contratada deve estar expressa no
instrumento convocatorio, conforme previsto no art. 14, §4° e art. 46, §1° da Lei n°® 14.133/2021, e
os custos correspondentes devem estar previstos na planilha or¢amentaria, no cronograma fisico-
financeiro e na proposta.

Imperioso mencionar que, embora trate-se de documento extremamente técnico cuja
avaliagdo cabe a propria Administrag@o, caso haja a opcao pelo regime de execugdo de empreitada
por preco global, a licitacdo deve ser realizada com base em prego global, a partir de sistema de
medi¢do e pagamento vinculado as etapas do cronograma fisico-financeiro e ao cumprimento de
metas de resultado. Nesse caso, ¢ vedada a ado¢do de remuneragdo por precos unitarios ou com base
na execuc¢ao de quantidades de itens unitarios (art. 46, § 9°, da Lei n® 14.133/2021). A Administra¢ao
deve observar essa condicdo tanto na fase de selecdo do fornecedor quanto durante a execucao
contratual. Ademais, a escolha do regime de execucao devera ser justificada.

No caso concreto, no que diz respeito ao Projeto Basico e Executivo, verifica-se que
este foi elaborado pelo setor técnico competente, com os requisitos legais. Nao ha observacoes
a serem feitas.

5.8 Do cronograma fisico-financeiro

A duracdo dos contratos devera respeitar o prazo estabelecido no edital (art. 105, da Lei
n. 14.133/2021). Além disso, € obrigatdrio que os contratos incluam clausulas definindo os prazos
para inicio, execucao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, conforme aplicavel
(art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021).

A minuta do instrumento contratual deve incorporar cronograma fisico-financeiro
detalhado, que especifique todas as etapas necessarias para a medicao, para o monitoramento e para
o controle das obras (art. 12, do Decreto n. 7.983/2013 e IN SEGES n. 91/2022).

Em contratos com escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado caso o objeto ndo seja concluido no periodo acordado (art. 111, da Lei n. 14.133/2021).

No caso dos autos, observa-se que foi acostado aos félios o cronograma fisico-
financeiro elaborado pelo setor competente. Nao ha observacdes adicionais quanto ao ponto.
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5.9. Da estimativa da contratacdo (orcamento da contratacio) e da obrigatoriedade do
detalhamento dos custos

A elaboracao do or¢amento estimado ¢ parte fundamental da etapa de planejamento das
contratacdes e tem por objetivo mitigar o risco de uma execucdo inadequada das atividades a serem
executadas (inviabilidade da contratacao, alocagdo excessiva de recursos financeiros e auséncia de
tempo habil para utilizar recursos excedentes, analise da aceitabilidade das propostas, parametro
para os critérios de habilitagdo, dentre outros).

A Administragdo deve elaborar planilha detalhada com a consolidagao dos quantitativos,
precos unitarios e total da contratagdo. (art. 6°, XXIII, alinea “i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021). Ao analisar os autos, constata-se que foi anexada uma planilha de custos e
formacao de precos, ambos anexados ao projeto basico e elaborados por servidor devidamente
identificado.

Dada a natureza técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia para estimar custos
unitarios nao sera abordada neste parecer, por ndo se enquadrar na analise juridica estrita.

Entretanto, para orientar a atuagdo administrativa, esta procuradoria ressalta que o valor
estimado para contratacao deve (1) refletir os precos de mercado nos moldes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021%, (2) analise critica dos pregos coletados (art. 6°, § 3°, da IN 65/2021 Seges/ME), e (3)
definicdo da forma de célculo do valor estimado da contratagdo (art. 6° da IN - Seges/ME 65/2021).1°

Além disso, o valor estimado deve incluir Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e
Encargos Sociais (ES) com base: (1) na composi¢do de custos unitarios conforme a mediana dos
sistemas SICRO (infraestrutura de transportes) ou SINAPI (demais obras e servigos de engenharia);
(11) em dados de pesquisas publicadas, tabelas de referéncia aprovadas em sitios especializados; (iv)
em contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica no ano anterior, com atualizacao
de precos; ou (V) em pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronica.

Frise-se que a Stimula n° 258 do TCU determina que o detalhamento dos encargos
sociais e do BDI no orcamento de referéncia da licitacdo sdo obrigatérios, devendo a Administragao
observar o disposto na Sumula n°® 254 e o disposto no Informativo n® 279! a respeito do IRPJ e
CSLL na composi¢io do BDI, bem como o disposto na Simula n° 253, todos do TCU*?

® Na referida pesquisa, é obtida uma amostra de pregos do nicho de mercado de solugdes e de respectivas empresas fornecedoras que poderio participar
da licitagdo [...], a partir de diversas fontes de precos. Essa amostra serve para que a organizagio publica tenha uma percep¢ao da faixa de pregos do
nicho de mercado delimitado no planejamento da contratagdo para efetuar, com algum grau de seguranca, a analise critica desses precos, os calculos
das estimativas dos pregos unitarios e global da solugdo a contratar, e definir os critérios de aceitabilidade de pregos, que podem incluir a definigdo
do prego maximo a ser aceito (Nota Técnica - AudTI/TCU 8/2023).

10Na elaboragdo de orgamento estimativo para equipamentos a serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores decorrentes das
cotacdes minimas. As médias ou medianas de cotagdes de pregos devem ser empregadas apenas em condi¢des de mercado competitivo (Acordao
1850/2020-TCU-Plenario)

Na elaborag@o de orgamento estimativo para equipamentos a serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores decorrentes das
cotacdes minimas. As médias ou medianas de cotagdes de pregos devem ser empregadas apenas em condi¢des de mercado competitivo (Acordao
1639/2016-TCU-Plenario)

11 A inclusdo, na composigio do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo ¢ vedada nem acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do calculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de
mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orgamento estimativo da licitagdo.

12 Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagio em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo
a taxa aplicavel aos demais itens.
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Imperioso destacar que a IN SEGES/ME N° 91/2022 também permite a aplicagdo do
Decreto n® 7.983/2013, para a definicdo do valor estimado em licitagcdes e contratagdes diretas de
obras e servicos de engenharia, conforme aplicavel.

Na produ¢do da planilha orcamentaria para servicos de engenharia, a Administragdo
deve observar as diretrizes do Decreto n® 7.983/2013, a fim de garantir que os insumos e
quantitativos (material, mao de obra e equipamentos) estejam corretamente especificados e
alinhados com as normas. A responsabilidade néo pode ser apenas dos projetistas. E essencial que a
Administragdo revise e valide esses elementos, conforme as determinagdes normativas.

Como dito, a Lei n® 14.133/2021 exige que os custos dos servigos de engenharia estejam
claramente evidenciados na planilha or¢gamentaria, incluindo os valores unitarios dos insumos. Isso
¢ crucial para orientar o gestor em caso de alteragdes futuras. A composi¢ao dos custos deve refletir
a realidade de mercado e ser compativel com o projeto, conforme as normas estabelecidas. No caso
da inviabilidade da definicdo dos custos com base no SINAPI a estimativa de custo devera ser
apurada com os demais parametros elencados no art. 23, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

O Decreto n° 7.983/2013 e a Stimula TCU n° 259 determinam que os critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global devem estar claramente definidos no edital de licitagdo.
Estes critérios sdo obrigatorios e visam garantir a transparéncia e a conformidade dos pre¢os com
os padrdes de mercado. A definicdo desses critérios deve considerar tanto o prego global quanto os
custos unitarios relevantes.

Considerando que a Lei possibilita que as empresas escolham a forma de recolhimento
dos tributos, ¢ recomendavel que a Administracio simule os regimes para identificar o mais
vantajoso e baseie sua decisio no valor global mais baixo, atendendo ao principio da
economicidade. Assim, as planilhas para licitagdes de obras e servicos de engenharia devem ser
avaliadas com base no critério tributdrio mais benéfico, seja o previsto no art. 7° da Lei n°
12.546/2011 ou no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

Além disso, é essencial que a Administracio publique amplamente o regime
tributario adotado no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da licitagdo. Isso garante
transparéncia e conformidade com as exigéncias legais.

5.10. Da Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) deve constar no projeto integrante do
edital de licitagdo (art. 10 do Decreto n°® 7983/2013), sendo obrigacdo da Administracao apresentar
a ART para projetos, execugao, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo das plantas, or¢amento-base, especificacdes técnicas,
composi¢des de custos unitdrios e cronograma fisico-financeiro (Sumula TCU n° 260).

Assim, planilhas or¢amentarias e demais documentos técnicos requestam a emissao de
ART, Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
(resolugdes CONFEA n° 361/1991, CAU n° 91/2014 e CFT n° 101/2020), seja o profissional
integrante da Administragdo Publica ou contratado por esta. A interpretagdo extensiva da Lei n°
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14.133/2021 permite a inclusdo de RRT e TRT, além da ART™2,

No caso em anadlise, foi verificado que no item 6 do Projeto Basico consta a seguinte
informacao:
6 RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS PROJETOS
6.1 Os projetos, planilhas orcamentdrias e demais documentagdes técnicas da obra foram
elaboradas
pelos servidores da Geréncia de Obras e Servigos de Engenharia, abaixo indicados:
6.1.1 Dora Rodrigues de Sao Bernardo Pessoa — arquiteta e servidora do TCE-CE
6.1.2 Theofilo Maciel Melo - engenheiro civil e servidor do TCE-CE
6.2 Os documentos de responsabilidade técnica, emitidos pelos profissionais acima indicados, sdo
0s
seguintes:
6.2.1 Arquiteta Dora Rodrigues de Sdo Bernardo Pessoa — RRT n° 12756333
6.2.2 Eng Civil Theofilo Maciel Melo — ART n® CE20231164634
6.3 Devido a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), os documentos de responsabilidade
profissional
descritos acima ndo serdo disponibilizados, uma vez que neles constam dados e informacdes
protegidas pela referida lei

Nesse contexto, nao ha observagdes quanto ao ponto.

6. DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E A REGRA GERAL DA ADJUDICACAO
POR ITENS

Consoante estabelecido na norma, havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra é a realizacio da contratagio por itens'*. Contudo, quando a economia de escala,
areducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem da contratagdo recomendar a compra
do mesmo fornecedor; quando o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto, ou no caso de padronizacdo ou escolha de marca, o
parcelamento poderd ndo ser adotado (art. 40, V, b, §2 e §3° da Lei n° 14.133/2021).

Dito isso, percebe-se que, no Item 9 do Estudo Técnico, a Administracgao justificou o
nido parcelamento do objeto, com as motivacdes de ordem técnica e econdomica cabiveis. Nao
ha observacao adicional a fazer.

7. DA SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

A legislacdo estabeleceu como principio da contratacdo o desenvolvimento nacional
sustentdvel, que consiste em um mecanismo para reduzir riscos a sustentabilidade (desenvolvimento
de logisticas eficientes e planejamento de agdes que agreguem beneficios a populacdo e ao meio
ambiente) nas etapas dos processos de compras e contratagdes (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII,
e §2° da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, [l e
XII, da IN SEGES n° 58, de 2022). Caso a Administracdo entenda que o objeto almejado nado se
sujeita aos critérios de sustentabilidade, devera justificar nos autos.

13 0 STF, no Recurso Extraordinario 838.284, declarou a constitucionalidade da cobranga de ART, desde que respeitados os limites estabelecidos por
lei. Segundo a Nota Interna n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a responsabilidade pelo pagamento das taxas relacionadas a ART e ao
RRT/TRT recai sobre o ente publico que solicita o trabalho técnico.

4 Sumula n® 247 — TCU: E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo justificou, no item 13 do
ETP, destacando o seguinte:

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Dado o tipo e porte da obra, ndo sdo observados impactos ambientais relevantes na obra em
questdo. Em atendimento a Resolucdo n° 03/2019 (DOE/TCE-CE n° 26), que instituiu a Politica
de Sustentabilidade do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e com base no esculpido no item
5.1.3 do Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho, o qual elegeu como objetivo
estratégico “Manter as praticas de Sustentabilidade”, como forma de cumprir o Macrodesafio
“Garantia dos direitos da cidadania®”, e como valor institucional a ‘“Responsabilidade
Socioambiental” ¢ o “Respeito ¢ Valorizagdo do Ser Humano”. As seguintes praticas de
sustentabilidade devem ser observadas pela contratada:

a) Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato ¢ durante a vigéncia contratual, sob
pena de rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

I — Néo possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em
condigdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12
de maio de 2011;

IT — Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a
previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal
Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das
Convengdes da OIT nos 29 ¢ 105.

A contratada devera garantir, ainda, o cumprimento de outras legislagdes relacionadas a tematica
que venham a ser editadas / promulgadas.

Com efeito, observa-se que o requisito foi atendido.

8. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, estabelece a participagdo exclusiva de
micro e pequenas empresas em licitagdes com valores de até R$ 80.000,00. Consoante interpretagao
sistematica do normativo (art. 48, I e 49, IV da LC n° 123/2006%), no caso de licitagio dispensavel
em razdo do valor, ndo ha a obrigatoriedade da exclusividade, mas apenas a preferéncia de que a
contratacdo seja realizada com microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP).

Importante destacar que essas exigéncias se aplicam somente as MEs e EPPs que, no
ano-calendario de realiza¢dao da licitagdo, nao tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica cuja soma de valores extrapole a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte. Em razdo disso, o 6rgdo ou entidade deve exigir do licitante
declaracdo de que esse limite ndo foi ultrapassado (art. 4, §2°, da Lei n°® 14.133/2021%),

15 Lei Complementar n°® 123/2006: Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redagio
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021) I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[-]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...] IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

1BArt. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006. [...] § 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.
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Neste processo, percebe-se que a estimativa do valor da contratagdao (R$ 1.478.000,00
(hum milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil reais) ultrapassa R$ 80.000,00. Afigura-se correta,
portanto, a conduta adotada pela Administracao no sentido de nao destinar o certame a participacao
exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte. Ademais, percebe-se que a Administragao
observou as disposi¢des do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 (item 6 do Edital — fls. 152), de modo que
ndo ha ressalvas em relagdo ao aspecto ora analisado.

9. DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Os procedimentos licitatérios devem ser conduzidos por um agente de contratagdo
designado formalmente pela autoridade competente, que deverd tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo e garantir o bom andamento do processo até a homologagdo. O agente deve ser
auxiliado por uma equipe de apoio, responsabilizando-se pelos atos que pratica. Na modalidade
pregdo, o agente responsavel é designado pregoeiro.

Nos casos que envolvem bens ou servigos especiais, uma comissao de contratagdo pode
substituir o agente, devendo ser composta por, no minimo, trés membros, que respondem
solidariamente, salvo se houver uma posi¢ao divergente fundamentada e registrada em ata (art. 8°,
§§ 1°e 5° da Lei n® 14.133/2021, e Decreto n° 11.246/2022).

Neste processo, houve a juntada da Portaria n° 546/2024, que comprova a designacao
do agente de contratacdo e da equipe de apoio, de modo que o feito esta regularmente instruido
quanto ao ponto.

10. DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital desempenha papel crucial no processo licitatorio, uma vez que estabelece as
regras gerais para convocagao dos interessados, para a condugdo do certame e para a execugdo do
contrato. No documento, a descri¢do e o detalhamento do objeto seguem as especificacdes definidas
no termo de referéncia ou projeto bésico e tanto a Administragdo quanto os licitantes estdo
vinculados aos seus termos, desde que estejam em conformidade com a legislacdo aplicavel
(principio da vinculagdo ao edital).

Os requisitos e elementos essenciais do instrumento estdo previstos no art. 25, caput, da
Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptacgdes as especificidades de cada contratagdo, quais sejam:
(1) objeto da licitagdo; (2) regras relativas a convocacdo; (3) julgamento; (4) habilitacdo; (5)
recursos; (6) penalidades da licitagao; (7) fiscalizagdo; (8) gestao do contrato; (9) entrega do objeto
e (10) condi¢des de pagamento.

Por oportuno, destaca-se que, além dos requisitos estabelecidos por lei, o Instrumento
Convocatorio nao pode conter exigéncias que contrariem os principios que regem as licitagoes,
especialmente os principios da isonomia, legalidade e razoabilidade®’.

Imperioso mencionar que a qualificacdo técnica e econdmico-financeira devem
guardar compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto a ser contratado,
devendo a Administragdo atentar-se para a complexidade do objeto, essencialidade do servigo e dos

1 A inadequagio das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz
a anulag@o do processo licitatorio. (Acordao 1097/2007-Plenario/TCU)
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riscos promovidos por eventual paralisacdo da execug¢dao em razdo da incapacidade econdémico-
financeira e/ou técnica do contratado em suportar as obrigagdes contratuais (art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao Federal e art. 70, inciso III, da Lei n® 14.133/2021).

Eventuais exigéncias de atestados devem se restringir as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto (art. 67, §1° da Lei n® 14133/2021), assim como a comprovagao
técnico-profissional’®. Admite-se a exigéncia de quantidades minimas de até 50% das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdao, nao podendo ser imposta limitagdes
de tempo e locais especificos (art. 67, §2° da Lei n® 14133/2021).

No caso de servigos continuos, o instrumento convocatdrio podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante executou servigos similares, por um prazo minimo nao
superior a 3 anos (art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021), e o prazo de experiéncia minima deve ser
justificado no estudo técnico preliminar.

Ressalta-se que, considerando a Stimula n°® 3 desta Corte de Contas®, ¢ indevida a
exigéncia de vinculo empregaticio como comprovagao da responsabilidade técnica na capacidade
técnica-profissional. Além disso, € ilegal a exigéncia de comprovagdo de tempo de experiencia ou
de exercicio em fung¢do dos profissionais como exigéncia de qualificago técnica?.

Considerando as especificidades elencadas no Projeto Basico, observa-se que os
requisitos do edital foram contemplados.

Nao obstante isso, algumas ponderacées devem ser feitas sobre a minuta do edital:

e O Item 8 do instrumento prevé a possibilidade de realizac¢ao de vistoria. Contudo,
nao hé a indicag¢do do que ocorrera caso o licitante nao queira realizé-la. Por sua
vez, no adendo I — Regras da licitacdo do Edital, observa-se que o item 4.2 destaca
que “4 licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informagoes
e das condigoes para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo”.
Entretanto, ndo esclarece se isso ocorrera no caso de a licitante optar ou nao por
realizar a vistoria.

Sugere-se que a Administracio informe, no Edital, as consequéncias da
nio realizacio da vistoria e esclareca, no adendo ao edital, quando e em
que circunstancias o licitante devera declarar que tomou conhecimento
de todas as informacdes e condi¢des para cumprimento das obrigacoes
acordadas.

e [tem 12.14 do Edital indica que haverd inabilitacdo da licitante, entretanto, o
topico em questdo ndo trata da fase de habilitacao.

Nesse sentido, sugere-se que seja alterada a redacdo do item 12.14 para a
seguinte redacao:

18 Acérdio n® 1.229/2008-Plenério/TCU, Acérddo n® 2.303/2015 — Plenario/TCU e art. 67, §§ 1°e2°, da Lein® 14.133/2021

19 Stmula n° 03/17-TCE/CE: Restringe a competitividade do certame licitatorio destinado a contratagdo de obras e servigos de engenharia, clausula
editalicia que afaste o prestador de servigos do conceito de quadro permanente da licitante para efeito de qualificagdo técnico-profissional.
2 Acérdio n® 134/2017 — Plenario/TCU
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12.14. O nio envio dos documentos no prazo estabelecido pelo agente de contratacio,
sem justificativa aceita, ensejara a preclusio desse direito, resultando na desclassificacio
de sua proposta, e na ocorréncia da infracio constante do Inciso IV do Art. 155 da Lein
°14.133/2021 com as sang¢oes previstas nos incisos II (multa) e III (impedimento de licitar
e contratar), do art. 156, da NLLC.

Item 14.4.2 do Edital exige, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
apresentacao de certiddo negativa de feitos sobre faléncia.

Considerando o valor da licitacido e o objeto em questiao, sugere-se que a

Administracio reveja esse item e pondere as alternativas prescritas no art.

69 da Lei n° 14133/2021. Ressalta-se, por oportuno que, na Lei 14.133/2021,
a garantia da proposta (prevista no Edital) passa a ser utilizada como requisito
de pré-habilitacdo, ou seja, como condi¢do para participar do processo
licitatério, e ndo se confunde com os requisitos de habilitacdo (habilitagao
econdmico-financeira).

Item 14 do Edital, que trata da habilitagdo, ndo lista os documentos juridicos,
fiscais e trabalhistas, apenas ressalva que os de qualificacdo técnica estarao
listados Adendo I do Edital. Contudo, no referido Adendo, mais precisamente no
item 6, constam somente as exigéncias e os documentos da habilitagdo técnica.

Assim, sugere-se que a Administracio efetue a retificacio do edital e
preveja os documentos juridicos, fiscais e trabalhistas que deverio ser
apresentados na habilitacio.

Nao foi justificado o regime de execugao.

Sugere-se que a Administracao providencie a justificativa do regime de
execucao escolhido.

O item 5.2 do Adendo I exige vinculo profissional com a contratada dos

profissionais da equipe técnica, todavia ndo relata qual o momento dessa exigéncia.

Por sua vez, o item 6.1.2 do Adendo I exige o vinculo dos profissionais na
qualificacdo técnica e os documentos pertinentes para essa comprovagao;

Sugere-se que a Administracdo indique que 0 momento em que se dara a
comprovagio do estabelecido no item 5.2 ou proceda com a altera¢io do
item 5.2, do item 6.1.2 e do item 6.1.2.1, uma vez que o vinculo prévio a
contratacio nio pode ser exigido como documento de habilitacio, nos
termos da Sumula n° 3 do TCE/CE. A Administracdo deve possibilitar,
por exemplo, a promessa de contratacio e de que a demonstracio do
vinculo ocorra apenas na contratacio.

No item 7.5 do Adendo I do Edital, ¢ exigida a documentacdo de habilitagdo dos
subcontratados, quando microempresa € empresa de pequeno porte, mas nao ha a
ressalva para o caso das empresas que ndo estejam nessas condigdes;
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Recomenda-se que a ressalva dos documentos de habilitacdo do item 7.5
seja prevista também para empresas que nio estejam na condi¢io de ME
ou EPP;

e O item 3.5 ¢ o item 9.4 do Adendo II estipulam a aceitagdo de acréscimos e
supressdes de até 50%. Contudo, a legislacdo prevé, em regra, acréscimos e
supressdes de até 25% e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento,
apenas o limite para os acréscimos pode ser de 50%;

Nesse sentido, sugere-se que a Administra¢ao proceda com a alteracio do
item 3.5 do Adendo II para que a redacio fique consoante estabelecido no
art. 125 da Lei 14.133/2021.

e O item 3.6 do Adendo II estabelece que a subcontratacdo deve ter previa
autorizagdo da contratante, mas esta premissa nao estd prevista no item 7 do
Adendo I;

Sugere-se que a Administracio preveja, no item 7 do Adendo I que, para
realizar a subcontratacio, a contratada devera ter autorizacao da
contratante.

e Verifica-se que ndo foi prevista a forma como os empregados da contratada
deverao ser identificados nas dependéncias do Tribunal de Conas;

Recomenda-se que seja prevista a forma de identificacdo dos profissionais
da contratada que trabalhario nas dependéncias do prédio.

11. DA MINUTA DO CONTRATO

Consoante disposto no art. 95, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento contratual ¢
obrigatério nas contratagdes publicas. Contudo, a Administragdo podera substitui-lo por outro
negdcio juridico habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucao de servigo.

A substituicao da formalizacdo de instrumento de contrato ocorrera: (a) nas dispensa de
licitagdo em razdo do valor (art. 75, I e II, da Lei n® 14.133/2021), e (b) nas compras com entrega
imediata (prazo de entrega de até 30 dias da ordem de fornecimento) e integral dos bens adquiridos,
desde que nao resultem em obrigagdes futuras (incluindo assisténcia técnica).

Com efeito, conforme tratado ao longo desta narrativa, a contratacdo pretendida se
realizard nos moldes estabelecidos no art. 28, I, da Lei n°® 14.133/2021. Considerando o disposto no
art. 95 da Lei n® 14.133/21, a Administracao anexou ao Instrumento Convocatério a Minuta do
Contratado, observando a necessidade de formalizag¢ao de instrumento contratual.

Comparando as exigéncias estabelecidas na Lei. 14.133/2021 com as clausulas contidas
na minuta contratual anexada aos autos, verificou-se que os requisitos foram, em sua maioria,
contemplados:
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1. Nomes das partes, finalidade, o nimero do processo de contratacao direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas legais e as cldusulas contratuais, em
conformidade ao estabelecido no (art. 89, §1°): predmbulo, clausulas primeira e
segunda;

2. Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I): cldusula terceira;

3. Vinculagao ao edital e ao ato que autorizou a contratacdo direta e respectiva
proposta (art. 89, §2, e art. 92, II): cldusulas primeira e segunda;

4. Vigéncia (arts. 105 a 114): cldusula quinta;
5. Modelo de execugdo do objeto e gestdo do contrato (art. 92, IV, VII, XVIII, e
§2°): clausulas quarta e décima primeira;

6. Possibilidade ou ndo de subcontratacdo (art. 74, §4, art. 122, caput, §§ 2 e 3):
clausula sétima;

7. Preco e custos da contratagdo (art. 52, 12, II, € 92, V, e art. 121) — clausula
sexta;

8. Prazos e condi¢des de pagamento e atualizacdo (art. 92, V, VI, XV, VIl e art.
140, §3): clausulas sexta e décima quarta;

9. Reajustamento (art. 25, §7, art. 92, V e §3°) com observagao do interregno
minimo de um ano por se tratar de servi¢o continuo (art. 25, §8, I, e art. 92, §4,
inciso I): clausula sexta.

10. Obrigagdes do contratante (art. 92, X, XI, e XIV e art. 123): cldusula nona;
11. Obrigacdes da contratada (art. 92, XVI) — clausula décima;
12. Garantia (art. 92, XII e art. 101) — cldusula décima sétima;

13. Infragdes e penalidades (art. 92, XIV, art. 156 e art. 162) — cldusula décima
oitava;

14. Extingao contratual (art. 92, XIX, art. 106, III, art. 107, art. 111, II, art. 137 e
139) — clausula décima nona;

15. Alteragao contratual (arts. 124 a 136) — clausula décima quinta;
16. Crédito da despesa (art. 92, VIII, art. 105 e art. 150) — cldusula vigésima;

17. Legisla¢dao aplicavel aos casos omissos (art. 92, III) — cldusula vigésima
terceira;

18. Foro competente (art. 92, §1°) — clausula vigésima quarta;

No caso, verifica-se que a Administracio observou as clausulas minimas
estabelecidas na lei. Entretanto, algumas ponderacées devem ser feitas acerca do conteudo das
clausulas:

e A Clausula quinta nio prevé o regime de execu¢do do contrato. Sugere-se
que a Administracio altere a minuta contratual para contempla-lo;

e O item 15.4 da Clausula décima quinta prevé acréscimos e supressoes no
limite de até 50%. Sugere-se que a Administracio adeque a minuta para
ficar em consonincia ao estabelecido no art. 125 das Lei n° 14.133/2021.
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12. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengado ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°® 14.133,
de 2021, consta a declaragdo do setor competente (Informacao n°® 4763/2024) acerca da previsdo
dos recursos orgamentarios necessarios para amparar as despesas decorrentes da futura contratagao,
com a indica¢do da respectiva rubrica.

13. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

Consoante determinado no art. 54, caput e §1°, c/c art. 94, da Lei n® 14.133/2021, ¢
necessario divulgar e manter o texto completo do edital de licitacdo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Além disso, é essencial publicar resumo do
edital tanto no Diario Oficial como em jornal de grande circulacao.

Nesse contexto, deve-se respeitar o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados da
data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando
aplicaveis os critérios de menor preco ou maior desconto, conforme estabelecido no art. 55, inciso
I, alinea "a" da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, por oportuno que, ap6és a homologacdo do processo licitatorio, a
Administragdo deve disponibilizar, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), os
documentos elaborados na fase preparatéria que eventualmente ndo tenham sido incluidos no edital
e em seus anexos, conforme determinado pelo §3°, do art. 54, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, nos termos do art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, V, do
Decreto n°® 7.724/2012, os seguintes documentos e informagdes devem ser disponibilizados no sitio
oficial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara: (1) copia completa do edital com todos os seus
anexos; (2) o resultado da licitacdo; e (3) contratos celebrados (caso haja) e as notas de empenho
emitidas.

14. DAS OCORRENCIAS

Considerando os apontamentos acima indicados, este 6rgao sugere que a Administracao
regularize as questdes mencionadas ao longo desse parecer opinativo, como condi¢do para o
prosseguimento do certame:

e Informe, no Edital, as consequéncias da ndo realizacdo da vistoria e esclareca,
no adendo ao edital, quando e em que circunstancias o licitante devera declarar
que tomou conhecimento de todas as informacdes e condigdes para
cumprimento das obrigacdes acordadas (item 10).

e Retire a mengao a “inabilitacdo” do texto do item 12.13.2 do Edital, deixando
a redacdo conforme sugerido no item 10 deste parecer.

e Reveja a exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e pondere as
alternativas prescritas no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 (item 10).

e Efetue a retificacdo do edital a fim de prever os documentos juridicos, fiscais
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e trabalhistas que deverao ser apresentados na habilitacao (item 10).
e Providencie a justificativa do regime de execucao escolhido (item 10).

¢ Indique em qual momento devera ser comprovado o estabelecido no item 5.2
do Adendo I do Edital, ou altere os itens 6.1.2 ¢ 6.1.2.1 do Adendo I, uma vez
que o vinculo prévio a contratacao nao pode ser exigido como documento de
habilitagdo, nos termos da Sumula n° 3 do TCE/CE (item 10).

e Recomenda-se que a ressalva dos documentos de habilitagdao do item 7.5 do
Adendo I do Edital seja prevista também para empresas que nao estejam na
condi¢do de ME ou EPP (item 10).

e Proceda a alteragdo do item 3.5 do Adendo II para que a redacdo fique
consoante estabelecido no art. 125 da Lei 14133/21 (item 10).

e Preveja, no item 7 do Adendo I que, para realizar a subcontratacdo, a
contratada devera ter autorizagao da contratante (item 10).

e Inclua a forma de identifica¢do dos profissionais da contratada que trabalharao
nas dependéncias do prédio (item 10).

e Altere a minuta contratual para contemplar o regime de execug¢do (item 11).

e Adéque a minuta para ficar em consonancia ao estabelecido no art. 125 das
Lei n® 14.133/2021 (item 11).

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao
atendimento das recomendag¢des formuladas na narrativa deste parecer, ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
orgao.

E o parecer.
Fortaleza, 09 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
Ana Carolina da Costa de Mesquita
Consultora Juridica
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

De acordo. A Secretaria de Administracéo.
Em 09 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
Maysa Cortez Cortez
Procuradora-Geral
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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