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FOLHA DE INFORMACAO DESPACHO E PARECER ‘
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lNTERESSADO(A) DEFENSOR[A PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA PARA é/_\B o
|J‘-\SSUNTO OFICIO N° 159!2022!DPGEIGAB SOLICITA ELABORACAO DOS

|PROJETOS EXECUTIVOS DE ARQUITETURA, PROJETOS ELETRICOS,
| CLIMATIZAGAO, LOGICA, TELEFONIA, CFVT, ORCAMENTOS,
‘CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E ELABORACAO DE EDITAL DE

i
'
—

PROCESSO N° 02840740!2022

C LICITAGRO N | B
PARECER N° 2145/2022
Chega a esta Assessoria Juridica o processo acima epigrafado, por
meio do qual a Superintendéncia de Obras Pablicas - SOP, requer analise e parecer acerca
(\J da minuta do edital de Licitagdo na modalidade Tomada de Prego, tipo Menor Preco, em

Regime de Empreitada por Prego Unitario, apresentada as fls. 46/80v, cujo objeto é
contratagio de empresa para ampliagao da Sede da DPGE — Luciano Cavalcante, em
Fortaleza-CE, devidamente especificado no Anexo C do Edital.

A Defensora Plblica Geral, Dra. Elizabeth das Chagas Sousa, por meio
de Oficio n° 159/2022/DPGE/GAB, de fls. 02/03, informa que o Projeto Basico (Arquitetdni-
co) e o Projeto Estrutural foram elaborados pelo Setor de de Engenharia e Arquitetura — SE-
ARQ/DPGE.
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A Assessoria de Desenvolvimento Institucional — ADINS, informou que
foi realizada pela GEFIN a movimentag&o orgamentaria com os valores necessarios através
do sistema SIAF (fls, 85/86).

Constam nos autos os seguintes documentos: Oficio n® 159/2022/
DPGE/GAB (fls. 02/03); Arquivo de Midia com Projeto de Ampliag&o - CD-Rom (fl. 04); Des-
pacho - ASSUPER/SOP (fl. 05); E-mail (fl. 06); Despacho — Diretor de Engenharia de Edifi-
cagdes (fl. 07); Despacho GEROA - DIRED — SOP (fis. 08/09); Especificagbes Técnicas (fls.
10/12); Resumo de Orgamento (fls. 13/14); Planitha Orcamentaria (fls. 15/17); Cronograma
Fisico-Financeira (fl. 18); Orgamento - Curva ABC de Servigos (fls. 19/20); Relatério Analiti-
co - Composigbes Préprias (fls. 21/24); Demonstrativo de Taxa de B. D. |. - Edifica¢fes Sem
Desoneragéo (fl. 25); Resumo do Orgamento (fl. 26); Demonstrativo de Taxa de B. D. |I. -
Edificacdes Com Desoneragio (fl. 27); Demonstrativo Encargos Sociais (fl. 28); ART Obra/
Servico (fl. 29); Despacho - Comisséo Especial de Licitagdo (fl. 30); Despacho — Supervisor
SEARQ/DPGE-CE (fl. 31); Justificativa Técnica — SEARQ (fl. 32); Despacho SEXEC/DPGE-
CE (fl. 33), Informagéo de Dotagio Orgamentaria (fls. 34/37), Cdpia de Autorizagdo de Con-
tratagéo (fi. 38), Despacho — Defensora Plblica Geral (fl. 39); Qualificac&o Técnico Operaci-
onal e Profissional (fl. 40/40v); Declarago de Recurso Orcamentéarios (fl. 45); Justificativa
para Utilizag8o de Consércio (fl. 42); Declaracdo — DIOES-DAE (fl. 43); Justificativa indice
de Liquidez - Diretor de Engenharia da SOP (fl. 44); Justificativa de Utilizagéo do Patriménio
Liquido - Diretor de Engenharia da SOP (fl. 45); Minuta de Tomada de Precos e Anexos “A a
K" (fls. 46/73v); Anexo L - Minuta de Contrato (fls. 74/79); Anexo da Minuta de Contrato (fl.
79v); Anexo M — Composicdes (fl. 80); Anexo N — Projetos — CD-Rom (fl. 80v); Despacho
Comiss&o Especial de Licitagdes — SOP (fl. 81); Despacho SEXEC/DPGE-CE (fl. 82); Des-
pacho n° 408 — ASJUR (fi. 83); Manifestagfio ADINS (f. 84) e Solicitagéo de Alterago Orca-
mentaria (fl. 85).

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para fins de analise e apro-
vagéo das minutas de Edital de Licitagéo e de Contrato (fls. 46/80v), nos termos do Paragra-

fo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.
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E o breve relatério. Passamos ao PARECER.

Inicialmente, convém salientar que, de acordo com a Justificativa
Técnica apresentada a fl. 32, a contratagio de empresa para “Ampliacdo da Sede da
Defensoria Plblica Geral do Estado do Ceard — DPGE", € de extrema importancia para
esta Defensoria, tendo em vista que o0s setores administrativos aumentaram
significativamente, bem como o numero de colaboradores, sendo necesssario um
acréscimo de area para gue 0 servico plblico seja prestado em grau de exceléncia,
permitindo, assim, maior efetividade.

Voltando & andlise do processo e as conformidades legais, cumpre
dizer que ha de se entender por licitagdo: o procedimento administrativo formal em gque a
Administracdo Pdblica convoca, mediante condigbes estabelecidas em ato proprio,
empresas interessadas na apresentagdo de propostas para 0 oferecimento de bens e
Semvicos, '

Tal procedimento visa garantr a observncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar ©
comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

Acerca do assunto, vejamos o que diz a Constituicdo Federal em seu
artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. (omissis)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigfes a todos os concorrentes, com clausulas gque
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir&
as exigéncias de gualificagio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagfes;”
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José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, ensina que a licitagdo
consiste no ‘“procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo piblica e aqueles por efa controlados sefecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vaérios interessados, com dois objetivos — a celebrag8o de contrato, ou a
obtengéo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.™

Além disso, Celso Ant6nio Bandeira de Melo nos retrata que existem 3
(trés) pressupostos para o procedimento em tela que: "é pressuposto fégico da licitagdo a
existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de ofertantes...”E
pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagdo possa se constituir em
meio apto, ao menos em tese, para a Administracdo acudir ao interesse que deve prover
(...) E pressuposto fitico da licitagdo a existéncia de interessados em disputd-la.” 2

No que se refere as especificagfes técnicas (fls. 10/12v) e ao quantum
decorrente da execugdo dos servigos relacionados & execugdo da obra de ampliagéo,
consta orgamento apresentado pela Superintendéncia de Obras Pdblicas ~ SOP (fl. 13),
bem como indicagdo em minuta (fl. 48) informando que o valor estimado da despesa é de
R$ 438.505,47 (quatrocentos e trinta e oito mil, quinhentos e cinco reais e gquarenta e
sete centavos).

No caso em exame, a Defensoria Pdblica optou por utilizar a Tomada
de Preco como modalidade de licitagéio, conforme disposto no art. 22, § 2°, bem como a
alinea "b" do art. 23, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, atualizado pelo Decreto n® 9.412,
de 18 de junho de 2018, que assim dispdem:

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:

()

| -tomada de pregos;

! Manual de Direito Administrativo, 17°, edicio revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Ldmen Juris, 2007, p. 209/210,
2 Curso de Direito Administrativo, 322 edigo revista, ampliada e atualizada. So Paulo: Malheiros, 2014, p, 539.
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Art. 23. As modalidades de licitag&o a que se referem 0s incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcio dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

()

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais};

Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art,
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

()

b) na modalidade tomada de pre¢os — até 3.300.000,00 (trés
milthSes e trezentos mil reais);

Na pratica, a Tomada de Preco é a modalidade em que a participagéo
na licitagdo restringe-se as pessoas previamente inscritas em cadastro administrativo,
organizado em fung¢do dos ramos de atividades e potencialidades dos_ eventuais
proponentes, e aos que, atendendo a todos as condigbes exigidas para o cadastramento,
até o terceiro dia anterior a data fixada para recebimento das propostas, o rlequeiram, e
sejam, destarte, qualificados. Conforme preceitua o § 2° do art. 22 da Lei Federal n°®
8.666/93.

Acrescente-se, ainda, que além da modalidade acima mencionada,
serd adotado o tipo de licitacio “Menor Prego”, com fundamento no paragrafo 19, inciso |
do artigo 45, da Lei de Licitagdes. In litteris:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com aos tipos de licitagdo, 0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com

0
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os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle,

§1%Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitaggo,
exceto na modalidade concurso:

| - & de menor prego- quando o critério de selegédo da proposta
mais vantajosa para a Administragio determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagBes do edital ou convite e ofertar o menor prego.

Qutrossim, importante ressaltar a necessidade de anexar-se aos autos
a respectiva dotagdo orgamentaria para fazer frente a despesa proposta, conforme determi-
na o art. 7°, § 2°, lll, da Lei n® 8.666/93:

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados
guando:

(..

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

tl - r_previ recur orcamentirios

gurem o pagamento das obrigactes decorrentes dg obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

cursg, de acordo com o respectivo cronograma; (grifamos)
~
b
No caso dos autos, vé-se que a disponibilidade orcamentaria e
financeira, com indicacdo de rubrica especifica e suficiente foi acostada s fls. 34/36, em

observancia ao inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Diante do exposto, com fundamento na legislagdo pertinente delineada
acima, apés a comprovagéo de dotagdo orgamentdria relacionada a despesa, conforme
mencionado acima, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade do ato, ndo vislumbramos
nenhum ébice juridico quanto ao prosseguimento do certame na modalidade Tomada de
Preco, tipo Menor prego, em regime de Empreitada por Pre¢o Unitério, visando a
execugao do objeto especificado.

Aus Dlimts Pracidiica Afl A 4949 1 oinlmoe e alomh oo
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Para tanto, apds a autorizacdo da Excelentissima Senhora Doutora
Defensora Pulblica Geral, sugerimos gue 0s autos sejam encaminhados ao Setor de
Licitagdo desta Defensoria para realizar cadastro no “Licitaweb” e, empéds, a
Superintendéncia de Obras Plblicas — SOP, para que seja dado prosseguimento ao
certame licitatério, conforme solicitagao da SOP a fl. 30.

Alertamos que, caso haja utilizagdo de recursos oriundos do BNDES,
devem ser observadas a adequada aplicagio de tais recursos, tanto em atendimento as
diretrizes do convénio, quanto em observancia aos prazos, condigbes e valores previstos no
plano de trabalho.

E o parecer. Encaminhem-se 0S autos para a apreciagdo da Exma. Sra.
Dra. Defensora Pablica Geral.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022

Marcos André Sousa
Advogado Auxiliar da Assessoria A —- DPGE/CE

{\, Assessor] Jurid







